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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS

Procedimento relativo a discussdo e votacio a Prestacao
das Contas Anuais de Governo do Poder Executivo deste
Municipio da Agua Preta, Estado de Pernambuco,
referente ao exercicio do ano de 2022 Processo TCE-PE

N°  23100714-0, RELATOR: CONSELHEIRO

RANILSON RAMOS autuado na CMPR Proc. 969/2023
do Prefeito Alexandre Augustus Serfiotis. ORGAO

JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE
DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS.

Trata-se de manifestagdo acerca da tramitagdo legislativa Presta¢io das Contas Anuais de
Governo do Poder Executivo deste Municipio da Agua Preta/PE, referente ao ano de 2022.
Nos termos da Constitui¢do Federal, o Poder Legislativo Municipal tem dentre suas atribui¢des, o

' gzimento das contas do Prefeito, conforme interpretagdo dos artigos 29, XI, em combinagdo com

o artigo 31, §2° e, por simetria, o artigo 71, I, todos da Constituigdo Federal, bem como, art. 61, ¢)

. do Regimento Interno desta Camara de Vereadores.

O relator que a este subscreve, atendendo ao respeitavel despacho do Presidente desta Casa

e, analisando o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e, a

tramita¢do do procedimento Interno desta Casa, passa a analise, a seguir:

RELATORIO E FUNDAMENTACAQ

Nesse sentido, de acordo com o Regimento Interno desta Casa Parlamentar, cabe a

Comissdo Permanente de Constituigio e Justica, o pronunciamento em todas as matérias em
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tramitagdo, salvo expressamente disposto em sentido contrario, no caso em concreto ndo existe
disposigdo em contrario.

Insta inicialmente, que, o Tribunal de Contas exarou Parecer Prévio recomendando a esta
Corte a aprovagao com ressalvas das contas do Sr. NOELINO MAGALHAES OLIVEIRA LYRA,
relativas ao exercicio financeiro de 2022.Devendo a Cimara de Vereadores, por competéncia
exclusiva, julgar as contas. Ocorre, na espécie, sempre a prevaléncia do julgamento soberano da

Camara de vereadores, através do voto em plenario.

Em sessdo ordinaria, no dia 25/07/2024, a segunda Camara do TC-PE por relatério, exarou
parecer das contas de governo do Prefeito do Municipio de Agua Preta, Sr. NOELINO
MAGALHAES OLIVEIRA LYRA, referente ao exercicio financeiro de 2022, apresentada por
meio do sistema eletronico desta Corte de Contas — e-TCEPE, em atendimento a Resolucdo TC n°
I'T /2014, que estabelece normas e procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo. Este
processo visa subsidiar a emissdo de Parecer Prévio por parte deste Tribunal, conforme o art. 86,
§1°, inciso III, da Constitui¢do Estadual e o art. 2°, inciso II, da Lei Estadual n® 12.600/2004. nio
abrangendo todos os atos do gestor.

As referéncias as pecgas integrantes do presente processo foram feitas com base na
numeragao recebida no referido sistema, e nos casos em que ndo existam a respectiva numeracao.,

utilizaram o nome e/ou a referéncia adotada. Como premissa introdutoria, ressalta-se a relevancia

das contas de governo como ferramenta primordial para o Chefe do Poder Executivo de qualquer
ente federativo demonstrar os resultados obtidos pela gestdo governamental durante o exercicio
%} financeiro em questdo. Estas contas encapsulam elementos essenciais como 0s aspectos contabeis,

financeiros, orgamentarios ¢ patrimoniais. Além disso, cumprem a fungdo crucial de assegurar que a
gestdo esteja em plena conformidade com as normas constitucionais, legais e regulamentares. Isto
inclut a aderéncia aos limites preconizados nas normas de niveis constitucional e
infraconstitucional, bem como o cumprimento das resolugdes e decisdes proferidas por este
Tribunal.

Essa abrangéncia e detalhamento nas contas de governo sdo fundamentais para uma analise
abrangente e precisa da administragdo pablica em seus diversos espectros. Dentro deste contexto, 0s

exames foram realizados em conformidade com as normas e procedimentos gerais de controle

externo. enfatizando a analise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
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planejamento governamental, além de observar a aderéncia as normas legais vigentes e a analise das

PEGas que compdem a prestagdo de contas e dos documentos adicionados ao processo.
A auditoria focou nos seguintes topicos, minimos necessarios a emissio do parecer previo
por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco TCE-PE:

Gestdo Orgamentaria, Financeira ¢ Patrimonial:

Gestdo Fiscal;
Gestio da Educagio:
Gestdo da Saude:
Gestdo Ambiental;

Repasse do Duodécimo a Camara de Vereadores:
Gestdo Previdenciaria;

T'ransparéncia Publica.

Este relatorio de auditoria ¢ um componente fundamental para a analise da gestdo e
fiscalizagdo das contas do municipio de Agua Preta, visando assegurar a correta aplicacio dos

recursos publicos e a aderéncia as normativas legais e regulamentares.

Concluindo, as irregularidades identificadas no relatorio de auditoria, embora preocupantes,
% ndo sdo suficientes individualmente para conduzir a rejeigdo das contas do exercicio de 2022 do

“® municipio de Agua Preta. No entanto, elas revelam 4reas criticas que necessitam de atengdio e

melhoria continua.

Contudo, esclarecem ser possivel a aprovacdo das contas quando o percentual das
contribuigdes previdenciarias devidas e ndo recolhidas ao RPPS representa valor infimo em relagdo
ao total das contribuigdes devidas no exercicio, afastada a irregularidade em razio de sua baixa
maternialidade, conforme jurisprudéncia deste Tribunal.

Bem como, numa visdo global das contas de governo, constata-se que houve observincia,

por parte da Administragdo, da maioria dos temas essenciais para a prolagdo do juizo de valor final

¢ global, cabendo a aplicagiio dos principios da Documento Assinado Digitalmente por: Candice

Ramos Marques Acesse em: https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc. seam Codigo do documento:

278cd4d9-52ac-4338-b548-7dfd006 13734 proporcionalidade e da razoabilidade.
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omendando a Camara Municipal de Agua Preta a aprovacdo com

ressalvas das contas do(a) Sr(a). NOELINO MAGALHAES OLIVEIRA LYRA, relativas ap
exereicio financeiro de 2022. tiveram medidas relacionadas que devem ser seguidas, inclusive aos

atuais gestores da Prefeitura Municipal de Agua Preta, ou quem vier a sucedé-los, que atendam as
medidas a relacionadas no referido Parecer Prévio do TCE-PE.

O parecer exarado pelo Egrégio Tribunal de Contas do Fstado de Pernambuco, em relacio

45 contas do Prefeito sera julgado em sessio oportunamente determinada em ordem do dia pelo

Senhor Presidente desta Edilidade. nos moldes
Legislativa.

do regimento interno e Lei Orgdnica desta Casa

Passamos a emitir o parecer abaixo:

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

PARECER A PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DA AGUA

PRETA — CONTAS DE GESTAO - EXERCICIO 2022 - PREFEITO NOELINO MAGALHAES
OLIVEIRA LYRA.

% Irata-se de Prestagdo das Contas Anuais de Governo do Poder Executivo deste Municipio
* da Agua Preta, Estado de Pernambuco, referente ao exercicio do ano de 2022 Processo TCE-PE N°

23100714-0, RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS autuado na CMPR Proc.
% 769/2023 do Prefeito Alexandre Augustus Serfiotis. ORGAQ JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS.

' Entretanto, as contas se ressentem de irregularidade grave e capaz de comprometé-las por

./ inteiro.

O que se vislumbrou na integra a analise das contas prestadas anualmente a observancia dos
limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos e, devidamente consolidados.

Quanto aos limites constitucionais foram cumpridos, destarte, as contribuicdes

previdenciarias ndo foram repassadas integralmente para o RPPS no exercicio. sendo o

recolhimento a menor, equivalente a 1,66% do total devido no exercicio. representando valor infimo
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em relacdo ao total das contnbungoes dendas no exercicio, afastando-se a irregulanidade em razio
de sua baixa materialidade. restando. possivel, a aprovagdo das contas quando o percentual das
contribuigdes previdenciarias devidas ao RPPS e ndo recolhidas representa valor infimo em relagdo
a0 total das contribui¢des devidas no exercicio, afastando-se a irregularidade em razdo de sua baixa
matenalidade, conforme jurisprudéncia do proprio Tribunal.

No mais, € cabivel a aplicagdo no caso concreto, dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como os postulados da seguranga juridica ¢ da uniformidade dos julgados.

Grifos:

"NOELINO MAGALHAES OLIVEIRA LYRA:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o
artigo 73, bem como com os artigos 31, §§ 1°e 2°, da Constitui¢do Federal e o
artigo 86, § 1°, da Constituigd@o de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio
recomendando & Cdmara Municipal de Agua Preta a aprovacdo com ressalvas
das contas do(a) Sr(a). NOELINO MAGALHAES OLIVEIRA LYRA, relativas

’ ao exercicio financeiro de 2022 "..

Estiveram presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, relator do processo,

Presidente da Sessdao CONSELHEIRO MARCOS LORETO:

Acompanha CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL SUBSTITUINDO
* CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR:

 Acompanha Procuradora do Ministério Piblico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator.

E o Relatério.

CONCLUSAOQO DESTE RELATOR
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Este Relator, manifesta-se pela aprovagio do parecer prévio do e. Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco sobre a Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal, exercicio 2022, que em
conclusdo aprova com ressalva as contas prestadas pelo Sr. Noelino Magalhaes Oliveira Lyra,

remetendo-se ao Plenario a decisio no tocante ao mérito.
Eo meu PARECER

A apreciag¢do dos demais Membros.

Agua Preta, 25 de fevereiro de 2025.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS

JOSE BORGES DE OLIVEIRA FILHO
PRESIDENTE E RELATOR

De acordo:

,’
/

GENIVA E FLORENCIO
1° SECRETARIO

ATAIDE DOS SANTOS
2* SECRETARIA

MARIA ANG
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